Kadin Dostu Kentler
Avrupa’dan Ornekler

Bu El Kitabi
Nevin Senol tarafindan BM Kadin ve Kiz Gocuklaninin Insan
Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi Ortak Programi igin
hazirlanmistir.



Bu El Kitabinin Amaci Nedir?

Avrupa llkelerinde “kadin dostu kent” olusturma caba-
larindan drnekler* sunmak, boylece BM Ortak Program
kapsamindaki illerde (Izmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa,
Trabzon ve Van) hazirlanmasi 6ngoriilen toplumsal cin-
siyet duyarli 5 yillik yerel eylem plan calismalarina kat-
kida bulunmaktir.

*QOrnekler icin Avrupa Komisyonu istihdam ve Sosyal isler Genel
Mudiirltgi tarafindan hazirlatilan “Esitlikgi Kentler” “The Town for
Equality” baslikli belgeden yararlanilmistir. Belgeye erisim adresi
WWW.ccre.org



Kadin dostu kentler: Avrupa’dan érnekler

Altyapilari ve organizasyonlari ile kentler, tarihi, gele-
nekleri ve cinslerarasinda gérev bollisiimiinii yansitir.
Kadin erkek esitligine iliskin tartismalarin uzun bir geg-
misi olmasina ragmen ‘kadinlarin kentteki yeri'ne iligkin
tartismalar ancak 1980'li yillarin sonunda baslamistir.
“Kentlerde kadinlarin yeri nedir?” sorusu ile ilintili ilk
soru “kentin karar alma organlarinda ne kadar kadin
var?” sorusudur. Bu sorunun yaniti genellikle olumsuz-
dur. Kaldi ki kadinlarin belediye meclislerinde ve il genel
meclislerinde esit temsili de sorunu ¢cdzmekte yetersiz
kalabilmektedir. Coziim, tiim yerel plan ve program ve
politikalara esitlik perspektifinin yerlestirilebilmesine ve
kadinlarin 6zel ihtiyaclarina yanit verecek yerel hizmet-
lerin saglanmasina baglidir.

Kadin dostu olmak isteyen kentler; kadinlarin karar
alma siireclerine ve mekanizmalarina katilimini
artirmali; kadin erkek esitligini saglamaya yonelik sta-
tejiler gelistirmeli ve uygun araclarla bu stratejileri
yasama gecirmeli; kadinlann giindelik hayatlarini iyi-
lestirmeye ydnelik 6zel politikalar gelistirmelidir.




Avrupa’da kadin dostu kentlerin olusumu
icin neler yapiliyor?

- Karar organlarinda kadin sayisini artirmaya yonelik ca-
ismalar yapilyor,

- Yerel yonetimlerde esitlik birimleri olusturuluyor,

- Esitlik planlan hazirlaniyor,

- Sivil toplumla kesintisiz diyalog gelistiriliyor,

- Cinsiyet esitliginin tiim plan ve programlara yerlestiril-
mesi icin bilgi sistemi olusturuluyor,

- Toplumsal cinsiyet duyarli biitceleme yapiliyor,

- Yerel yoneticilerin toplumsal cinsiyet esitli§i konusun-
da farkindahg artirihyor,

- Kent planlamasi ve organizasyonu, kentigi ulagim ve
konut politikalan belirlenirken kadinlann ihtiyaglan go-
zoniine aliniyor,

- Kadinlarin yerel hizmetlere erisim kolaylastirihyor,

- Yerel hizmet saglayicilara toplumsal cinsiyet duyarlili-
g1 egitimi veriliyor,

- Glvenligin saglanmasi ve siddete karsi miicadelede,
kadinlara yonelik siddeti dnleyecek isiklandirma, acil
yardim hatti, vb. altyapi sistemleri olusturuluyor,

- Genglerin kadin erkek esitli§gi konusunda bilinci yiik-
seltiliyor,

- Kadinlarin spesifik ihtiyaclarini karsilayacak erisilebi-
lir, kaliteli ve ucuz saglik hizmetleri veriliyor,

- Spor olanaklarindan ve tesislerinden kadinlarin esit bir
bicimde yararlanmasina yonelik dnlemler aliniyor.



Ulusal ve Yerel Diizeyde Karar Organlarinda
Kadin Sayisini Artirmak

- Belcika'da 1994 yilinda kabul edilen ve 2002 yilinda
yeniden diizenlenen yasa uyarinca ulusal ve yerel dii-
zeyde secgimle gelinen gorevler icin gosterilen adaylarin
ylizde 50'sinin kadin olmasi zorunlulugu vardir.

- Fransa'da ulusal ve yerel diizeyde secimle gelinen
gorevler igin gosterilen adaylarin ylizde 50'sinin kadin
olmasi zorunlulugu vardir.

- Yunanistan'da Anayasal hiikim uyarinca, secimle
gelinen tiim pozisyonlar icin hazirlanan aday listelerinin
en az licte biri kadin adaylardan olusmak zorundadir.

- Finlandiya’da 1987 yilinda kabul edilen yasa uyarinca
ulusal ve yerel diizeyde kadin ve erkeklerin esit temsili
ongrilmektedir. 1995 yilinda yapilan yeni diizenleme-
ye gore kadinlar veya erkekler karar organlarinda en az
ylizde 40 oraninda temsil edilmek zorundadirlar.

- Finlandiya’nin Espoo kentinde belediye meclisinin
yuizde 55'ini kadinlar olusturmaktadir.

- isveg'te 1987 yilinda kabul edilen programa gore, ka-
dinlarin tiim kamusal karar organlarinda 1992 yilindan
itibaren kademeli olarak yiizde 30, yiizde 40 ve 1998
yillindan itibaren de yiizde 50 temsili dngoriilmektedir.
isvec'te hemen hemen tiim siyasi partiler tarafindan
goniilli kota uygulamasi yapilmaktadir.

- Isveg’in Stokholm kentinde belediye idari birimlerinde
ve belediye meclisinde kadinlar ve erkekler esit oranda



(cogu zaman daha yiiksek oranda kadin temsili) temsil
edilmektedirler.

- ftalya’mn Modena kentinde kamu konut komisyo-
nunun Uyelerinin en az yiizde 50'nin kadin veya erkek
olmasi gerekmektedir.

Kadin arkek egitlifiini
eafilamamiz gerakmiyor mu®

Yerel Yonetimlerde Esitlik Birimleri

- Almanya, Frankfurt'da 2002 yilinda belediyede bir
“Esitlik Calisma Grubu” olusturulmustur. Grubun calig-
malari, Franfurt belediyesinin tiim faaliyetlerine toplum-
sal cinsiyet esitligi bakis acisini yerlestirmeyi amaglan-
maktadir.

- Fransa, Paris‘te esitlik konusunda yerel yonetimlerin
yaptigi calismalari iZieme ve degerlendirme amaciyla
bir ‘iZleme Merkezi’ olusturulmustur. izieme Merkezinin
olusturulma amaci kentteki kadin ve erkeklerinin ken-
tin olanaklarinda esit bir bicimde yararlanmasini sag-
lamaktir.



- Avusturya, Viyana’'da uzun yillardir Viyana Kenti Ka-
din Birimi (Departmani) faaliyet gostermektedir. Kent
idaresinde, gorevi sadece esit firsatlar konusunda da-
nismanlik yapmak olan 5 danisman gorev yapmaktadir.
Viyana'da ayrica tam 145 gorevli, esitlik baglanti nok-
tasi olarak gorev yapmakta ve esit firsatlar konusunda
ilk bagvurular bu gorevlilere yapilmaktadir.

- Almanya, Essen’de kent idari yapilanmasinda ‘Esit
Firsatlar Birimi (Departmani)’ bulunmaktadir. Kentsel
hizmet saglayan 33 sektdrde en az bir personel esit
firsatlar birimi ile esgiidiim icinde esitlik konularinda
gorev yapmaktadir.

- isveg:, Stokholm kentinde her tiirlii aynmciligin or-
tadan kaldirimasina iliskin calismalan yapmakla go-
revlendirilmis olan bir Sekretarya bulunmaktadir. Dort
kamu denetgisi (ombudsperson) cinsiyet, engellilik,
cinsel taciz gibi politika alanlarini takip etmektedirler.

- Liiksemburg, Dudelange’de 1995 yilinda sadece
esitlik meselesi ile ilgilenmek iizere bir belediye baskan
yardimcisi gorevlendirilmistir. 1997 yilinda belediye
biinyesinde bir Esitlik Komitesi olusturulmustur. Yerel
yonetim yetkililerinden olusan Komitenin gérevleri:

i) yerel yonetimlere esitlik konularinda tavsiyelerde bu-
lunmak,

ii) egitimler diizenlemek,

iii) esitlik konusunda farkindaligi artirmak,

iv) kadin kuruluslari ile isbirli§i yapmaktir.



Cinsiyet Bazinda Istatistik Olusturma ve Derleme

- Norvec'te 1999 yilindan itibaren istatistik Kurumu,
toplumsal cinsiyet esitligi endeksi yayinlamaktadir.
Endeks 6 gostergeye dayalidir; i) cocuk yuvasina giden
cocuk orani, ii) belediye meclisinde kadin {iye orani,
iii) kadin ve erkeklerin egitim diizeyi, iv) kadin ve erkek-
lerin isgliciine katilim oranlari ve v) kadin ve erkeklerin
gelirleri.

- Finlandiya’da Finlandiya Yerel ve Bélgesel Yonetimler
Birligi belediye meclisleri ve belediye kurullarinin cin-
siyet temelli istatistiklerini hazirlamaktadir. Yerel Yone-
timler Isveren Komisyonlan da belediye calisanlarinin
cinsiyet aynmli istatistiklerini tutmaktadir. Finlandiya
Sosyal isler ve Saglik Bakanligi da ulusal ve yerel dii-
zeyde, niifus, aile, egitim, calisma, belediye personeli,
gelir, yerel karar alma, gocuk bakimi, saglik ve yaslilara
iliskin istatistik Gretmektedir.

Toplumsal Cinsiyet Duyarli Biitceleme

- isveg, Gothenburg’da bir bolgede kadin sivil toplum
kuruluslarina verilen belediye desteginin analizi yapti-
rnimistir. Kadin konusunda faaliyet gosteren dernekle-
re, belediye biitgesinin destekleme kaleminde yer alan
kaynaklarin sadece 1/5'nin ayrildigi ve bu oranin disiik
oldugu sonucuna varilmistir. Yapilan analiz galismasina
gore Gothenburg'da kadin siginma evlerine ayrilan kay-



nak, erkekleri alkolizmden kurtarmaya ayrilan kaynak-
tan daha diisuktir.

- Hollanda, Roterdam’da ozellikle genclere ydnelik
yerel politikalar toplumsal cinsiyet duyarli biitgeleme
teknigi ile gdzden gegirilmistir

- Italya, Roma’da bir bdlgede katilimci biitce pilot uy-
gulamasi yapilmistir.

Sivil Toplumla Kesintisiz Diyalog

- Ingiltere, Bristol'de Kent Esitlik Birimi ile birlikte ali-
san Bristol Kadin Forumu vardir. Forum karar alicilar ve
belediye calisanlari ile diizenli araliklarla biraraya gele-
rek alinacak kararlara toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi-
nin yerlestiriimesini saglamaktadir.

- Ispanya, Barselona’da kent icin ve her bir bdlge icin
ayr Kadin Konseyleri bulunmaktadir. Konseyler danis-
manlik islevi gormekte kente ve bulunduklari bélgelere
iliskin kararlara katilimi bu yolla saglamaktadirlar.

- Belcika, Vervier'de 2000 yilindan bu yana Belediye
Kadin Danisma Komitesi faaliyet gdstermektedir. Ko-
mite toplumsal cinsiyet esitli§i ve kent konusunda pro-
jeler hazirlamaktadir.

- Ingiltere, Londra Buyiiksehir belediyesi, her yil  bir
kadin konferansi diizenlemektedir. Belediye baskaninin
bizzat katildigi toplantida kadinlar kent ve katilim konu-
lari tartigiimakta dahasi belediye tarafinda hazirlanan
Londra Kadinlarinin Durumu baglikli yillik raporlar da bu
toplantida kamuoyuna duyurulmaktadir.



Esitlik Planlari

Finlandiya, Helsinki, Birinci Helsinki Esitlik Plani 1996
yilinda ikinci esitlik plani ise 1999 yilinda, hazirlanmistir.
Planin hazirliklari Kent Konseyinin Esitlik Komitesi'nden
temsilcilerin de bulundugu bir calisma grubu tarafindan
yapilmistir.

Esitlik Plani iki temel alana (operasyonel, personel)
odaklanmistir

Operasyonel Esitlik Plani, yerel nifusun yasam kalite-
sinin yiikseltiimesi amaciyla Kent Konseyi tarafindan
sunulan hizmetlere yonelik hedefler koymaktadir. Ope-
rasyonel esitlik plani; yasam cevresi, planlama ve ko-
nut, refah ve saglik, cocuk bakimi/egitim/rekreasyon ve
teknik hizmetleri kapsamaktadir.

Personel Esitlik Plani, Kent Konseyinde insan kaynak-
lan olusturmada esitlik ilkesi Uzerine inga edilmistir.
Personel Esitlik Plani, insan kaynaklarinin planlanmasi
ve istihdami, esit degerde ise esit licret ilkesinin uygu-
lanmasi, isgiiciine katiimin 6zendirilmesi, isyerlerinde
saglik ve giivenlik, ise almada esitlik, aile ve is yasa-
minin uyumlastinimasi, ¢alisanlarin kararlara katilimi
konularini kapsamaktadir. Kent Esitlik Konseyi bu plan-
larin hayata gecirilmesinde onder rol oynamaktadir.
Helsinki Belediyesi 1999 yilindan bu yana belediye hiz-
metlerinin toplumsal cinsiyet etki analizini yapmakta-
dir.

- Avusturya, Viyana'da Esit Muamele Yasasi, Viya-
na Federal Parlamentosu tarafindan 1996 yilinda kabul



edilmistir. Bu gercevede Viyana Belediyesi tarafindan
hazirlanan planlar, kadinlarin mesleki dezavantajli ko-
numlarini ortadan kaldirmayi, herhangi bir meslek gu-
rubunda en az yiizde 40 oraninda kadin temsilini sagla-
may! hedeflemektedir.

- Isveg, Stokholm’de ilk esitlik plani 1997 yilinda, hem
genel olarak kent igin hem de yerel yonetimin 50 farkli
birimi igin ayri ayn hazilanmistir. 2004 yil esitlik pla-
ninin ana hatlari soyledir: esit degerdeki ise esit licret
odenmesi, lcret esitsizliklerinin temel nedenlerinden
biri olan is tanimlarinin seffaf bir bicimde yeniden ya-
pilmasi, ozellikle hemsirelik okullari ve spor okullarinda
verilen teknik ve mesleki egitimde cinslerarasi denge-
nin saglanmasi, kentin kayit sisteminin gelistirilmesi.

- Ispanya, Madrid’te 2001 yilinda ilk esitlik plani ha-
zirlanmistir. Plan sekiz alan {izerinde yogunlagsmaktadir.
Bunlar: sosyal katilim ve igbirligi; kiiltur, egitim ve spor;
egitim ve istihdam; sosyal ilerleme; saglik; kadina yo-
nelik siddet; giic ve uzlasi; sehircilik, gevre ve tiiketim.
- Ispanya, Valencia’da 2001-2004 yillarini kapsayan
esitlik plani hazirlanmistir. Esitlik plani 10 farkli alana
odaklanmistir. Bunlar: siyasi gii¢, kararlara katilim sii-
recleri, egitim araclari, isgiicli ve sosyal ekonomi, is
yasami ile aile yasaminin uyumlastinimasi, biitiincil
saglik, aileici siddet, sosyal dislanma ve kadin yoksul-
lugu ve isbirligidir.

- Ispanya, Gijon’da 2001-2005 yillarini kapsayan esit-
lik plani hazirlanmistir. Plan, egitim ve istihdam, ulagim



ve kent planlamasi, sosyal hizmetler ve saglik, siddet
ve giivenlik, kiiltir ve egitim, érgiittenme hakki, spor ve
kadin erkek esitli§ini destekleyecek arastirma ve izZleme
konulari iizerine yogunlasmistir.
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- Almanya, Hannover’'de kentin ulagim planlamasi top-
lumsal cinsiyet duyarli hale getirilmistir. Esitlik komitesi
sehir planlama birimi ile birlikte calismistir.

- Finlandiya, Helsinki’de bebek arabasi ile seyahat
eden tiim kadinlardan iicret alinmamaktadir. Bu politika
anne ve babalari toplu tasim araglarini daha fazla kul-
lanmaya da yonlendirmektedir.

- lngiltere, Londra’da Londra Biyiiksehir Belediyesi
ile Londra Emniyetinin ve ulastirma biriminin igbirli-
gi ile yapilan ‘Neye Bindigini Biliyor musun?’ baslikli
kampanya ile izinsiz calisan taksiler hakkinda kadinlarin
bilgilendirilmesi ve bu araclara kadinlarin binmemesi
salanarak tecaviiz ve taciz vakalarinin sayisinda ciddi
bir disiis elde edilmistir.

Ulasim



Konut

Avusturya, Viyana'da bir bolge kadinlar sokagi olarak
tasarlanmistir. Kadin mimarlar tarafindan gergeklestiri-
len toplumsal cinsiyet duyarli kent ve konut planlama
calismasi Birlesmis Milletler tarafindan drnek proje ola-
rak secilmistir.

ingiltere, Bristol'de sadece anne ve gocuklardan olu-
san ailelere sosyal konut tahsisinde &ncelik tanimak-
tadr.

Giivenlik ve Her Tiirlii Siddetle Miicadele

ingiltere, Londra’da aileici siddet konusunda 2001 yilin-
da bir strateji belgesi hazilanmistir. Belge yerel yonetim
birimlerini, kadinlar ve ¢ocuklar icin giivenli secenekleri
artirmak, siddet uygulayani bu eyleminden sorumlu tut-
mak, kamu kurumlarinin siddet konusunda duyarli dav-
ranmasini saglamak, cocuklar ve gengleri siddet konu-
sunda bilgilendirmekle goreviendirmektedir.

Avusturya, Viyana'da kadinlar igin 24 saat agik olan
tcretsiz 'Acil Destek Hatti’ vardir. Hat, Kent Kadin Biri-
mi tarafindan isletilmektedir.

Almanya, Wieshaden’de tren istasyonu ve oniindeki
alan kadin ve gocuklarin giivenlik ihtiyaclan cerceve-
sinde yeniden diizenlenmistir.

ingiltere, Coventry’de siddete ugrayan kadinlara des-
tek hizmeti bulunmaktadir. Bu kapsamda siddet mag-



durlarina {icretsiz destek veren ve profesyonel uzmanlar
calistirabilen goniilli kuruluslar yerel yénetimlerle isbir-
ligi icinde calismaktadir. Siddet magdurlan, Ucretsiz
hizmet veren ulusal acil destek telefon hattini da kulla-
nabilmektedirler. Bolgede ayrica erkek magdurlara saat
10.00-16.00 arasinda hizmet veren bir destek hatti da
bulunmaktadir.
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