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Bu El Kitabının Amacı Nedir?

- Kent yönetimi için yerel düzeyde gerekli bir dizi ilkeyi 
bir araya getirmek,
- Kentlilere, ya anabilir bir kent için gereken olanak, hak 
ve kentli sorumlulukları hakkında bilgi vermek, 
- Avrupa Birli i’nin koydu u kentsel kriterleri yerel yö-
netimlere ve kentlilere  tanıtmak,
- Kentlere verilecek çe itli ödüllere bir baz olu turmak.

Bu el kitabı, ‘Avrupa Kentsel artı’nda* yer alan ev-
rensel ilkeleri içermektedir, kentlerimiz açısından yol 
gösterici bir kent ve kentli rehberi niteli i ta ır.

* artın türkçe ve ingilizce eri im adresi:
www.yerelnet.org.tr/uluslararasi/avrupakonseyianlasma7.php.
www.coe.fr/cplre/eng/etxt/echarteurbaine.php



Avrupa Kentsel artı’nın ki Önemli lkesi:
i birli i

dayanı ma.

birli i: Kentlerin çe itli sorunlarını yakından anlamak 
ve yerel halkı karar verme süreçlerine katmak;

Dayanı ma: Merkez ile yerel arasındaki ba lantıyı sa -
lamak açısından önemlidir.



Kent Nedir?

“Kent” sözcü ü içinde iki kavram saklıdır:
- Kent Bir Mekandır. 
- Kent Bir li kiler Bütünüdür.

Bu kavramlardan yola çıkarak kenti;
- dari olarak, yapılar ve di er alanların bütününden olu-
an bir çevre.

- Siyasi olarak belirli ortak amaçlar için, politik bilinçle 
bir araya gelmi  insan toplulukları. 
- Sosyal ve ekonomik olarak toplumsal ili kiler ve kural-
lar çerçevesinde birarada ya ayan, çalı an insan grup-
ları olarak tanımlayabiliriz.



Yerel yönetim birimlerinin  hizmet sundu u kent:

Karma ık
Farklı  biçim ve ölçekte.

Sürekli de i en.
Çok çe itli sorunlar barındıran 

Bir S STEM dir.

Kentler niçin karma ıktır?
Kentlerde farklı ya  ve cinsiyette; çe itli ekonomik, sosyal,
etnik, kültür grubundan ki iler bir arada ya ar. Bu çe itlilik
hem ya am biçimi hem de taleplerin çe itlenmesine yol
açar. Bu nedenle fiziksel çevre de çe itlilik gösterir.
Kentler niçin/nasıl farklı  biçim ve ölçektedir?
Tarihi köken ve co rafi konuma ba lı olarak bütün kent-
ler kendine özgü yapılara sahiptir. Örne in ülkemizde bir
Akdeniz Bölgesi kenti ile  Do u Anadolu Bölgesi kenti ara-
sında çok önemli yapısal farklılıklar ve ya am biçimi farklı-
lıkları olması do aldır. Kentlerin büyüklükleri de yine birçok
de i kene ba lı olarak birbirinden farklıdır.
Kentler  neden sürekli de i mektedir?
Zaman, bilim ve teknolojik geli meler, nüfus hareketleri,
ekonomik ko ullar ve de erler kentlerin hep dinamik ve
de i ken bir yapıda olmasına yol açar.
Kent niçin sorunludur?
Sosyal ve fiziksel olarak çe itlilik arz eden, farklı yapıla-
rı olan, ko ullara ba lı olarak her an de i me, dönü me
e ilimi olan bir bütünlü ün sorunsuz olması dü ünülemez.
Kent, canlı bir organizma gibi sürekli sorunlar üreten bir
mekanizmadır.



Kentlerin Sorunları

- Kentsel fiziksel çevrenin bozuklu u;
- Nüfus yo unla ması ve yoksulla ma; 
- Yok olan tarihi doku;
- Düzensiz ve çarpık büyüme;
- Kentsel hizmetlerin yetersizli i;
- A ırı trafik yükü; 
- Ses, hava ve toprak kirlili i;
- Kentsel ya amın kalitesizli i; 
- Satın alınabilir kaliteli konut sıkıntısı; 
- Sosyal sorunlar ve sa lık problemleri; 
- Ku ak çatı maları; 
- Sosyal gruplar arası farklılıklar ve ho görü eksikli i;
- Özellikle gençler arasında yüksek i sizlik; 
- Birbirine yabancıla mı  çevreler; 
- sizlik, zararlı alı kanlıklar ve barınma sorunlarına 
ba lı suç ve iddet içeren ili kilerin yaygınla ması.
Bu sorunlar listesine ba ka ilaveler yapmak da müm-
kündür.



Bütün bu sorunlara ra men, Kent sisteminin iyi i ledi-
i, halkına iyi bir ya am çevresi ve kalitesi sunabilen; 

yüksek düzeyde katılımın sa landı ı;
Politikacı, yönetici ve halkın kar ılıklı bilgi alı veri ini 
gerçekle tirebildi i, ait olma duygusu ve insan onuru-
nun var oldu u örnek kentler ve ya anabilir çevreler 
ortaya çıkarılabilir mi? 
Sorunları en aza indirgenmi  ya anabilir çevreler, 
örnek kentler için ne yapabiliriz?



Örnek bir kent için öncelikle kentsel yerle melerde 
ya ayan tüm kent yöneticilerinin kadın-erkek tüm 
kentlilerin, belirli hak ve sorumlulukları oldu unu 
bilmeleri gereklidir. Bu hak ve sorumluluklar yerine 
getirilirken her düzeyde; 
- nsan haklarına saygının kurumsalla ması, 
- nsan haklarına saygının yaygınla ması,
- Kentlerdeki her fert için cinsiyet, ya , köken, inanç, 
sosyal, ekonomik ve politik statü, ruh ve bedensel özür 
gözetilmeksizin temel insan haklarına saygının hayata 
geçirilmesi vazgeçilmez olmalıdır.



Avrupa Konseyi’nin kentsel politikalarından,
nsan Hakları Evrensel Beyannamesi’nden yola çıkılarak 
1980-1982 yılları arasında “Kentsel Rönesans için Av-
rupa Kampanyası” düzenlenmi  ve Avrupa Kentsel artı
geli tirilmi tir.

Kentliler ve yerel yönetimlere yönelik olan bu Kampan-
ya, yerle imlerdeki ya amın daha da iyile tirilmesini,  
sorunları en aza indirgenmi  ya anabilir örnek kentsel 
çevreler yaratılmasını amaçlamı tır. 

Bu amaca ula mak üzere  yerel yönetimlere öncelik 
verilmesi ve kentsel konularda önemli sorumluluklar 
yüklenmesi dü ünülmü tür. Bu yakla ım “yerinden 
yönetim” yakla ımı olarak adlandırılmaktadır.  

Yerinden yönetim yakla ımını benimsemek için Kent 
yönetiminde Yerel yönetimlerin sorumluluk alanlarını
belirlemek gerekmi tir. 
Avrupa Kentsel artı, “yerle melerde daha iyi ya-
am” sloganıyla, kentsel geli menin daha çok niteliksel 

yönüne e ilmi  ve yerel yönetimlerin gözönüne alması
gereken dört temel konuya a ırlık vermi tir: 

- Fiziki kentsel çevrenin iyile tirilmesi; 
- Mevcut yapı sto unun iyile tirilmesi; 
-  Yerle melerde sosyal ve kültürel olanakların yaratılması;
- Toplumsal kalkınma ve halk katılımının özendirilmesi.



te,  Avrupa yerle imlerinde yerel yönetimlerin gözet-
mesi gereken ve kent sakinlerinin,  kentte sahip olması
hedeflenen  dört temel ba lık altında de erlendirilebile-
cek haklar ve sorumluluklar unlardır: 

Kentli Hakları-Avrupa Kentsel artı:

1. GÜVENL K HAKKI: Suç, iddet ve yasa dı ı olaylardan 

mümkün oldu unca arındırılmı  emin ve güvenli bir kent;

2. K RLET LMEM , SA LIKLI B R ÇEVRE HAKKI: Çevre kirli-

li i (hava, gürültü, su ve toprak kirlili i) olmayan, do ası ve 

do al kaynakları korunan bir kent;

3. ST HDAM HAKKI: Kentte yeterli istihdam olana ı yara-

tarak kentlerin ekonomik kalkınmadan pay alabilmesinin ve 

ki isel ekonomik özgürlüklerinin sa lanması;

4. KONUT HAKKI: Kentte, sa lıklı, ekonomik, ihtiyaca yeterli 

ve mahremiyete saygılı, konut sto unun sa lanması;

5. DOLA IM HAKKI: Kentte toplu ta ım, özel arabalar, mo-

torsuz araçlar ve yayalar gibi tüm yol kullanıcıları arasında, 

hareket kabiliyetini ve dola ım özgürlü ünü kısıtlamayan gü-

venli bir düzenin sa lanması;

6. SA LIK HAKKI: Beden ve ruh sa lı ının korunmasına yar-

dımcı kent ve çevre ko ullarının yaratılması;

7. SPOR VE D NLENCE HAKKI: Ya , cinsiyet, yetenek ve gelir 



durumu gözetmeksizin, her birey için, spor ve bo  vakitlerin 

de erlendirebilece i olanakların sa lanması;

8. KÜLTÜRLERARASI KAYNA MA HAKKI: Kentsel çevrede, 

geçmi ten günümüze, farklı kültürel ve etnik yapıları barındı-

ran toplulukların barı  içinde ya amalarının sa lanması;

10. KAL TEL  B R M MAR  VE F Z KSEL ÇEVRE HAKKI: Kent 

içinde tarihi yapı mirasının duyarlı bir biçimde restorasyonu 

ve nitelikli ça da  mimarinin uygulanmasıyla, uyumlu ve es-

tetik  fiziksel mekanların yaratılması;

11. KENTTE LEVLER N UYUMU: Kentsel ya amda, ev-i yeri 

ve sosyal aktiviteler arasındaki ba lantıların sa lanması;

12. KATILIM HAKKI: Kent yönetimlerinde, ço ulcu, demok-

ratik; kurum ve kurulu lar arasındaki dayanı manın esas 

oldu u; gereksiz bürokrasiden arındırılmı , yardımla ma  ve 

bilgilendirme ilkelerinin sa landı ı ortamların geli tirilmesi;

13. EKONOM K KALKINMA HAKKI: Tüm yerel yönetimlerin, 

kararlı ve aydın bir yapı içinde ekonomik kalkınmaya katkı

konusunda, do rudan veya dolaylı olarak sorumluluk sahibi 

olması;

14. SÜRDÜRÜLEB L R KALKINMA HAKKI: Ekonomik kalkınma 

ve çevre koruma ilkeleri arasındaki uzla manın sa lanması;

15. KENTSEL MAL VE H ZMETLER: Kentte eri ilebilir, kap-



samlı, kaliteli mal-hizmet sunumunun yerel yönetimler ve/

veya özel sektör tarafından sa lanması;

16. KENTTE DO AL ZENG NL KLER VE KAYNAKLAR: Yerel 

do al kaynak ve de erlerin; yerel yönetimlerce, akılcı, dik-

katli, verimli ve adil bir biçimde, kentli yararı gözetilerek, ko-

runması ve yönetilmesi;

17. K SEL BÜTÜNLÜK HAKKI: Bireyin sosyal, kültürel, ahla-

ki ve ruhsal geli imine, ki isel refahına yönelik kentsel ko ul-

ların olu turulması;

18. B RL  HAKKI: Ki ilerin, Yerel yönetimlerin yürüttü ü 

ili kilere (beldeler arası ya da uluslararası) do rudan katılabil-

mek konusunda özgür olmaları ve özendirilmeleri;

19. F NANSAL YAPI VE MEKAN ZMALAR: Avrupa Kentsel 

artında  tanımlanan hakların sa lanması için, gerekli mali 

kaynakları bulma konusunda yerel yönetimlerin yetkili  kılın-

ması;

20. E TL K HAKKI: Yerel yönetimlerin; tüm bu hakları bütün 

bireylere cinsiyet, ya , köken, inanç, sosyal, ekonomik ve 

politik ayrım gözetmeden, fiziksel veya zihinsel özürlerine 

bakılmadan; e it olarak sunulmasını sa lamakta yükümlü 

olması.



Bu hakları kentliye sa lamak için üç temel 
süreç çok önemlidir :

Yerel Demokrasi ve Kentsel Politikanın

Olu turulması

Yönetimlerarası birli i

Kentli katılımı
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