Kentli Haklar1 El Kitabi

(Avrupa Kentsel Sarti)

Bu El Kitabi
Deniz Altay

L. Yildiz Tokman

Asli Tanrikulu tarafindan
Birlesmis Milletler
Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin
Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi
icin hazilanmigtir.



Bu EI Kitabinin Amaci Nedir?

- Kent yonetimi icin yerel diizeyde gerekli bir dizi ilkeyi
bir araya getirmek,

- Kentlilere, yasanabilir bir kent igin gereken olanak, hak
ve kentli sorumluluklan hakkinda bilgi vermek,

- Avrupa Birligi'nin koydugu kentsel kriterleri yerel yo-
netimlere ve kentlilere tanitmak,

- Kentlere verilecek cesitli ddiillere bir baz olusturmak.

Bu el kitabi, ‘Avrupa Kentsel Sarti'nda* yer alan ev-
rensel ilkeleri igcermektedir, kentlerimiz agisindan yol
gosterici bir kent ve kentli rehberi niteligi tasir.

* Sartin tiirkce ve ingilizce erisim adresi:

www .yerelnet.org.tr/uluslararasi/avrupakonseyianlasmal .php.
www .coe.fr/cplre/eng/etxt/echarteurbaine.php



Avrupa Kentsel Sarti'nin Iki Gnemli ilkesi:
ighirligi
dayanigma.

Ishirligi: Kentlerin gesitli sorunlarini yakindan anlamak
ve yerel halki karar verme siireclerine katmak;

Dayanisma: Merkez ile yerel arasindaki baglantiyi sag-
lamak agisindan dnemlidir.




Kent Nedir?

“Kent” sozcugu icinde iki kavram saklidir:
- Kent Bir Mekandir.
- Kent Bir lligkiler Biitiinidiir.

Bu kavramlardan yola ¢ikarak kenti;

- [dari olarak, yapilar ve diger alanlarin biitiiniinden olu-
san bir gcevre.

- Siyasi olarak belirli ortak amaglar icin, politik bilingle
bir araya gelmis insan topluluklari.

- Sosyal ve ekonomik olarak toplumsal iligkiler ve kural-
lar cercevesinde birarada yasayan, calisan insan grup-
lar olarak tanimlayabiliriz.




Yerel yonetim birimlerinin hizmet sundugu kent:

Karmagik
Farkli bicim ve dlcekte.
Siirekli degigen.
Cok cesitli sorunlar barindiran
Bir SISTEM dir.

Kentler nicin karmasiktir?

Kentlerde farkli yas ve cinsiyette; gesitli ekonomik, sosyal,
etnik, kiltiir grubundan kisiler bir arada yasar. Bu gesitlilik
hem yasam bicimi hem de taleplerin ¢esitlenmesine yol
acar. Bu nedenle fiziksel gevre de cesitlilik gosterir.
Kentler nicin/nasil farkli bicim ve élcektedir?

Tarihi koken ve cografi konuma bagl olarak biitiin kent-
ler kendine ozgii yapilara sahiptir. Ormegin tilkemizde bir
Akdeniz Bolgesi kenti ile Dogu Anadolu Bolgesi kenti ara-
sinda ¢ok 6nemli yapisal farkliliklar ve yagam bigimi farkli-
liklar olmasi dogaldir. Kentlerin biiyiikliikleri de yine birgok
degiskene bagli olarak birbirinden farkiidir.

Kentler neden siirekli degismektedir?

Zaman, bilim ve teknolojik gelismeler, niifus hareketleri,
ekonomik kosullar ve degerler kentlerin hep dinamik ve
degisken bir yapida olmasina yol acar.

Kent nicin sorunludur?

Sosyal ve fiziksel olarak cesitlilik arz eden, farkli yapila-
n olan, kosullara bagl olarak her an degisme, doniisme
egilimi olan bir biitinliigiin sorunsuz olmasi diistiniilemez.
Kent, canli bir organizma gibi stirekli sorunlar iireten bir
mekanizmadir.



Kentlerin Sorunlar

- Kentsel fiziksel gevrenin bozuklugu;

- Nufus yogunlasmasi ve yoksullagsma;

- Yok olan tarihi doku;

- Diizensiz ve garpik biiyiime;

- Kentsel hizmetlerin yetersizligi;

- Asin trafik yuk;

- Ses, hava ve toprak kirliligi;

- Kentsel yasamin kalitesizligi;

- Satin alinabilir kaliteli konut sikintis;

- Sosyal sorunlar ve saglik problemleri;

- Kusak catigmalari;

- Sosyal gruplar arasi farkliliklar ve hosgorii eksikligi;
- Ozellikle gengler arasinda yiiksek issizlik;

- Birbirine yabancilasmis cevreler;

- Issizlik, zararli aliskanliklar ve barinma sorunlarina
bagl suc ve siddet iceren iligkilerin yayginlagmasi.
Bu sorunlar listesine baska ilaveler yapmak da miim-
kiindiir.



Biitiin bu sorunlara ragmen, Kent sisteminin iyi isledi-
gi, halkina iyi bir yasam cevresi ve kalitesi sunabilen;
yiksek diizeyde katilmin saglandigs;

Politikaci, yonetici ve halkin karsilikli bilgi alisverisini
gerceklestirebildigi, ait olma duygusu ve insan onuru-
nun var oldugu 6rnek kentler ve yasanabilir cevreler
ortaya ¢ikarlabilir mi?

Sorunlar en aza indirgenmis yaganabilir cevreler,
ornek kentler icin ne yapabiliriz?




Ornek bir kent icin éncelikle kentsel yerlesmelerde
yasayan tiim kent yoneticilerinin kadin-erkek tiim
kentlilerin, belirli hak ve sorumluluklar oldugunu
bilmeleri gereklidir. Bu hak ve sorumluluklar yerine
getirilirken her diizeyde;

- insan haklarina sayginin kurumsallasmast,

- insan haklarina sayginin yayginlagmasi,

- Kentlerdeki her fert igin cinsiyet, yas, koken, inang,
sosyal, ekonomik ve politik statl, ruh ve bedensel dziir
gozetilmeksizin temel insan haklarina sayginin hayata
gecirilmesi vazgecilmez olmalidir.




Avrupa Konseyi'nin kentsel politikalarindan,

insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nden yola gikilarak
1980-1982 yillari arasinda “Kentsel Rénesans igin Av-
rupa Kampanyasi” diizenlenmis ve Avrupa Kentsel Sarti
gelistirilmistir.

Kentliler ve yerel yonetimlere yonelik olan bu Kampan-
ya, yerlesimlerdeki yasamin daha da iyilestiriimesini,
sorunlari en aza indirgenmis yasanabilir drnek kentsel
cevreler yaratilmasini amaglamistir.

Bu amaca ulasmak iizere yerel yonetimlere oncelik
verilmesi ve kentsel konularda @nemli sorumluluklar
yuklenmesi disiiniilmistir. Bu yaklasim “yerinden
yénetim” yaklasimi olarak adlandinimaktadir.

Yerinden yonetim yaklasimini benimsemek igin Kent
yonetiminde Yerel yonetimlerin sorumluluk alanlarini
belirlemek gerekmistir.

Avrupa Kentsel Sarti, “yerlesmelerde daha iyi ya-
sam"” sloganiyla, kentsel gelismenin daha cok niteliksel
yonine egilmis ve yerel yonetimlerin gzoniine almasi
gereken dort temel konuya agirlik vermistir:

- Fiziki kentsel gevrenin iyilestirilmesi;
- Mevcut yapi stogunun iyilestirilmesi;
- Yerlesmelerdesosyal vekiiltirel olanaklarinyaratiimasi;
- Toplumsal kalkinma ve halk katiliminin 6zendirilmesi.



Iste, Avrupa yerlesimlerinde yerel yonetimlerin gozet-
mesi gereken ve kent sakinlerinin, kentte sahip olmasi
hedeflenen dort temel baslik altinda degerlendirilebile-
cek haklar ve sorumluluklar sunlardir:

Kentli Haklari-Avrupa Kentsel Sarti:

1. GUOVENLIK HAKKI: Sug, siddet ve yasa disi olaylardan
miimkiin oldugunca arindinlmis emin ve giivenli bir kent;

2. KIRLETILMEMIS, SAGLIKLI BiR GEVRE HAKKI: Gevre kirli-
ligi (hava, giiriiltii, su ve toprak kirliligi) olmayan, dogasi ve
dogal kaynaklari korunan bir kent;

3. ISTIHDAM HAKKI: Kentte yeterli istihdam olanagi yara-
tarak kentlerin ekonomik kalkinmadan pay alabilmesinin ve
kisisel ekonomik zgiirliiklerinin saglanmasi;

4. KONUT HAKKI: Kentte, saglikh, ekonomik, ihtiyaca yeterli
ve mahremiyete saygili, konut stogunun saglanmasi;

5. DOLASIM HAKKI: Kentte toplu tagim, dzel arabalar, mo-
torsuz araclar ve yayalar gibi tim yol kullanicilan arasinda,
hareket kabiliyetini ve dolagim dzgiirliigiini kisitlamayan gii-
venli bir diizenin saglanmasi;

6. SAGLIK HAKKI: Beden ve ruh saghiginin korunmasina yar-
dimci kent ve gevre kosullarinin yaratiimasi;

7. SPOR VE DINLENCE HAKKI: Yas, cinsiyet, yetenek ve gelir



durumu gdzetmeksizin, her birey icin, spor ve bos vakitlerin
degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasi;

8. KULTURLERARASI KAYNASMA HAKKI: Kentsel gevrede,
gecmisten giiniimiize, farkl kiiltiirel ve etnik yapilan barindi-
ran topluluklarin baris icinde yagsamalarinin saglanmasi;

10. KALITELI BIR MIMARI VE FIZIKSEL GEVRE HAKKI: Kent
icinde tarihi yapi mirasinin duyarh bir bigimde restorasyonu
ve nitelikli cagdas mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve es-
tetik fiziksel mekanlarin yaratiimasi;

11. KENTTE ISLEVLERIN UYUMU: Kentsel yasamda, ev-igyeri
ve sosyal aktiviteler arasindaki baglantilarin saglanmasi;

12. KATILIM HAKKI: Kent yonetimlerinde, cogulcu, demok-
ratik; kurum ve kuruluglar arasindaki dayanismanin esas
oldugu; gereksiz biirokrasiden arindinlmig, yardimlagma ve
bilgilendirme ilkelerinin saglandigi ortamlarin gelistirilmesi;
13. EKONOMIK KALKINMA HAKKI: Tiim yerel yonetimlerin,
kararll ve aydin bir yapi icinde ekonomik kalkinmaya katki
konusunda, dogrudan veya dolayl olarak sorumluluk sahibi
olmasi;

14. SURDURULEBILIR KALKINMA HAKKI: Ekonomik kalkinma
ve ¢evre koruma ilkeleri arasindaki uzlasmanin saglanmasi;

15. KENTSEL MAL VE HIZMETLER: Kentte erisilebilir, kap-



samli, kaliteli mal-hizmet sunumunun yerel yonetimler ve/
veya ozel sektdr tarafindan saglanmasi;

16. KENTTE DOGAL ZENGINLIKLER VE KAYNAKLAR: Yerel
dogal kaynak ve degerlerin; yerel yonetimlerce, akilci, dik-
katli, verimli ve adil bir bicimde, kentli yarari gozetilerek, ko-
runmasi ve yonetilmesi;

17. KISISEL BUTUNLUK HAKKI: Bireyin sosyal, kiiltiirel, ahla-
ki ve ruhsal gelisimine, kisisel refahina yonelik kentsel kosul-
larin olusturulmasi;

18. ISBIRLIGI HAKKI: Kisilerin, Yerel yonetimlerin yiiriittiigi
iliskilere (beldeler arasi ya da uluslararasi) dogrudan katilabil-
mek konusunda 6zgiir olmalari ve 6zendirilmeleri;

19. FINANSAL YAPI VE MEKANIZMALAR: Avrupa Kentsel
Sartinda tanimlanan haklarin saglanmasi icin, gerekli mali
kaynaklari bulma konusunda yerel yonetimlerin yetkili kilin-
masl;

20. ESITLIK HAKKI: Yerel yonetimlerin; tiim bu haklari biitiin
bireylere cinsiyet, yas, koken, inang, sosyal, ekonomik ve
politik ayrim godzetmeden, fiziksel veya zihinsel dziirlerine
bakilmadan; esit olarak sunulmasini saglamakta yikimlii

olmasi.



0 RORIPGIYIPY

IRARATATAT AR

Bu haklari kentliye saglamak icin l¢ temel
stire¢ cok 6nemlidir :

Yerel Demokrasi ve Kentsel Politikanin
Olusturulmasi
Yénetimlerarasi Isbirligi

Kentli katilimi
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